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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo Distrital 257 de 2006
y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en
cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 948 de 1995, y la
Resolucién 627 del 07 de Abril de 2006 del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109
de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde ejercer
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogot4, realizé visita técnica de inspeccion al predio
del edificio DELFOS, el cual se encontraba en construcciéon a cargo de VISION
CONSTRUCTORA, identificado con el Nit.900.112.779-4, ubicado en la Carrera 18 No. 13743
de la Localidad de Usaquén de esta ciudad, la cual concluyd en el Concepto Técnico No.7451
del 5 de mayo de 2010, con base en el cual esta Entidad, mediante radicado No.2010EE18271
del 05 de mayo de 2010, requiri6 a la Constructora mencionada, por incumplimiento a la
Resolucién 0627de 2006.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, para verificar el cumplimiento al requerimiento antes
mencionado, llevé a cabo visitas técnicas de inspeccion el dia 11 de junio de 2010 y el dia 19
de octubre de 2010, a la obra en comento, con el fin de realizar las mediciones tendientes a
establecer el cumplimiento legal en materia de estandares de ruido establecidos por la
Resolucion 627 de 2006.

Que de las visitas técnicas en comento, realizadas por la Subdirecciéon de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, se originaron los

Conceptos Técnicos N0.12302 del 29 de julio de 2010 y el Concepto Técnico No.18021 del 06
de diciembre de 2010, concluyendo lo siguiente:

Concepto Técnico No. 12302 del 29 de julio de 2010:
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3.1 Descripcién del ambiente sonoro

El predio donde se adelanta la construccién del inmueble denominado VISION CONSTRUCTORA
EDIFICIO DELFOS se encuentra colindando con otros edificios residenciales de similares
caracteristicas y casas de habitacién; las obras se adelanta en un predio esquinero que se extiende
desde la carrera 18 a la 18 A. En estos momentos la construccién se encuentra en obra gris. La via de
acceso al lugar se encuentra en buen estado y el flujo vehicular es bajo, dado que se ubica sobre una
de las vias internas del barrio. La fuente de contaminacién sonora se encuentra constituida
principalmente por la operacién de la cortadora de ladrillos. La obra se adelanta en un predio de
caracleristicas netamente residenciales, aledafio a un parque lo que permite concluir que el ruido
ambiental percibido en la zona es alto.

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla No.7 zona de emision-zona exterior del predio emisor-horario DIURNO

Distancia Hora de .
Localizacién Fuente Registro Lecturas equivalentes dB(A)
del punto de de Observaciones
medida emisiéon | Inicio Final Lpeq,r Lgo LeQemision
(m)
Micréfono
Frente al . . dirigido hacia la
establecimiento 3 11:27 | 11:57 69.4 61.5 68.6 zona de mayor
impacto sonoro

Nota: L., 1 Nivel equivalente del ruido fotal; Lgo: Nivel Percentil; LeQ.misisn: Nivel Percentil equivalente del aporte sonoro de Ja
fuente especifica.

Valor a comparar con la norma=68.6 dB (A)

(...)
9. CONCEPTO TECNICO

9.1. Cumplimiento Normativo segun uso del suelo del establecimiento y del receptor afectado

De acuerdo a la consulta del uso del suelo consignado en la Tabla No.5, el sector donde se localiza la
obra VISION CONSTRUCTORA EDIFICIO DELFOS estid catalogada como ZONA RESIDENCIAL
NETA segun lo establecido en el Decreto 271-11/08/2005.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con los datos consignados en la tabla No. 7 de resultados
obtenidos de la medicién de presién sonora generados por la obra VISION CONSTRUCTORA EDIFICIO
DELFOS, que fue de 68.6 dB (A) y de conformidad con los parametros de emision establecidos en la
Resolucién 627 del 07 de abri! de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
Articulo 9 Tabla No1, y considerando el sector mas restrictivo, Articulo 9.,Paragrafo Primero, se estipula
que el SECTOR B. TRANQUILIDAD Y RUIDO MODERADO para una zona de uso residencial, los
valores maximos permisibles estan comprendidos entre de 65 dB(A) en el horario diurno y 55 dB(A) en
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el horario nocturno, se puede conceptuar que el generador de la emisién est4 INCUMPLIENDO con los

niveles méximos permisibles aceptados por la norma, en el horario diurno en 3.6 dB(A).

Concepto Técnico No. 18021 del 06 de diciembre de 2010:

(.))

3.1 Descripciéon del Ambiente Sonoro

La construccién de VISION CONSTRUCTORA, se encuentra ubicada en un predio cuyo uso de suelo
corresponde a una Zona residencial. La obra consiste en una edificacién para vivienda multifamiliar,
compuesto por cinco pisos. Se encuentra rodeada de viviendas, colinda al costado sur con una
edificacion destinada a vivienda, al norte con un parque, al occidente con la carrera 18A y al costado
oriental con la carrera 18, las vias tienen un flujo vehicular bajo y se encuentran en buen estado.

En el momento de la visita en horario diurmno se encontr6 que las fuentes de emisién son (2) pulidoras, (1)
cortadora de ladrillo (ubicada en el sétano del edificio) y herramientas manuales, cabe aclarar que se
minimizé Ia utilizacién de cortadoras y pulidoras, segun lo expuesto por el ingeniero residente de la obra.

(...)

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla No.7 zona de emisora - parte exterior al predio de la fuente sonora-horario diurno
Localizacién del Ie'it:tzc:iae Hora de Registro Lecturas equivalentes dB(A)
punto de :misi 6n Observaciones
medida (m) Inicio Final Lacq,r Lresidual Leq
Micréfono dirigido
hacia la zona de
generacion, en
Frente a la . . funcionamiento.
construccion 1.5 13:39 14:09 73.8 57.6 73.6 Lugar de mayor
impacto  sonoro,
fuentes
encendidas

Nota: La.q1- Nivel equivalente del ruido total; Leo: Nivel Percentil; LeQemisicn: Nivel equivalente del aporte sonoro de la fuente

especifica.

Nota: Se registraron 30 minutos de monitoreo.

Valor a comparar con la norma: 73.6 dB (A)

(..)

Que finalmente el Concepto Técnico No. 18021 del 06 de diciembre de 2010, con relacioén al

cumplimiento de las normas en materia de emisién sonora sefialé:
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9. CONCEPTO TECNICO

9.1. Cumplimiento Normativo segiin uso del suelo del establecimiento y del predio receptor
afectado

La ficha normativa establece el area en donde se encuentra la construccion, como una zona
residencial. La Resolucién 627 del 07 de abril de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial Articulo 9 Tabla No1, establece para un sector residencial los valores maximos permisibles
comprendidos entre de 65 dB(A) en el horario diurno y 55 dB(A) en el horario nocturno. De acuerdo con
la visita técnica realizada el dia 19 de octubre de 2010, y teniendo en cuenta los resultados consignados
en la tabla No 7, producto de la medicion de la presién sonora, donde se obtuvo un registro de Leqemision
de 73,6 dB (A), se puede establecer que la construccién de VISION CONSTRUCTORA, ests
INCUMPLIENDO con los niveles maximos permisibles aceptados por la norma, en el horario diurno para
una zona residencial.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito Capital, le
corresponde velar porque el proceso de desarrollo econémico y social del Distrito se oriente
segliin el mandato constitucional, los principios universales y el desarrollo sostenible para la
recuperacion, proteccion y conservacion del ambiente, en funcién y al servicio del ser humano
como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que de acuerdo con el Concepto Técnico No.12302 del 29 de julio de 2010, la fuente de
emision de ruido, cortadora de ladrillos, utilizada por VISION CONSTRUCTORA, incumple
presuntamente con la normatividad ambiental vigente en materia de ruido, ya que emiten un
registro sonoro en el horario diurno de 68.6 dB (A), encontrandose por encima de los
estandares de presién sonora permitidos en el Articulo 9 de ia Resolucién 0627 del 07 de Abril
de 2006, del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial.

Que ademas de lo anterior, se observa en el Concepto Técnico No. 18021 del 06 de diciembre
de 2010, que el nivel de ruido aumenté ostensiblemente, ya que las fuentes de emision, dos
pulidoras, una cortadora de ladrillo y herramientas manuales, utilizadas por VISION
CONSTRUCTORA, emiten un registro sonoro en el horario diurno de 73.6 dB (A),
encontrandose por encima de los estandares de presiéon sonora permitidos en el Articulo 9 de
la Resolucion 0627 del 07 de Abril de 2006.
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Que de conformidad con los parametros establecidos en el Articulo Noveno de la Resoluciéon
627 de 2006, se establece que para un sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, los valores
maximos permitidos no pueden superar los 65 decibeles en horario diurno y los 55 decibeles
en horario nocturno.

Que asi también se considera la existencia de un presunto incumplimiento del Articulo 45 del
Decreto 948 de 1995, que prohibe la generacion de ruido que traspase los limites de una
propiedad y el Articulo 51 de la misma norma, toda vez, que al parecer no se implementaron
los mecanismos de control necesarios para garantizar que la emisién de ruido no perturbara la
zona donde se encuentra el edificio que esta rodeada por edificaciones de caracter residencial.

Que por todo lo anterior, se considera que VISION CONSTRUCTORA, identificada con Nit.
900.112.779-4, representada legalmente por el Sefior SAMUEL WALDAM KALER,
presuntamente incumplié con los Articulos Noveno de la Resolucion 627 de 2006, Articulo 45
del Decreto 948 de 1995 y el Articulo 51 del Decreto 948 de 1995.

Que de conformidad con el Articulo 29 de la Resolucién 627 de 2006, en caso de violacién a
las disposiciones ambientales contempladas en esta norma, las autoridades ambientales
competentes impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

Que la Ley 1333 de 2009, establecié el Procedimiento Sancionatorio en materia Ambiental,
subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefial6é que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demés autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son aplicables al Procedimiento
Sancionatorio Ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo Primero de la Ley 99 de
1993.

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma Ley, establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisiéon que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la comisiéon de dafio al
medio ambiente.

Que el Procedimiento Sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el Procedimiento Sancionatorio, se
ordenara una indagacioén preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el presente
caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad ambiental, toda
vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a presumir que las
fuentes de emisiéon de ruido utilizadas por VISION CONSTRUCTORA, identificada con Nit.
900.112.779-4, ubicada en la Carrera 12 No. 115-06, de la Localidad de Usaquén de esta
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SECRETARIA DE AMBIENTE

Ciudad, sobrepasaron los niveles maximos permisibles de emision de ruido, para una zona de
uso residencial en el horario diurno, razén por la cual se considera que no se requiere de la
indagaciéon preliminar en comento, y en consecuencia se procedera de oficio a ordenar la
correspondiente apertura de investigaciéon ambiental.

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el Articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el Procedimiento Sancionatorio
Administrativo de caracter Ambiental en contra de VISION CONSTRUCTORA, identificada con
Nit.900.112.779-4, ubicada en la Carrera 12 No. 115-06, de la Localidad de Usaquén de esta
Ciudad, representada legalmente por el Sefior SAMUEL WALDAM KALER, con el fin de
determinar si efectivamente existieron hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la Secretaria
Distrital de Ambiente, maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano dei Distrito Capital,
podra realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime conducentes y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Entidad procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley
1333 de 2009.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de
1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transacciéon o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, expedido por
el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector
Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su
literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la Autoridad Ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.
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SECRETARIA OF AMBIENTE

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del Articulo Primero de la Resolucién No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de ‘“expedir los actos de indagacién, iniciacién de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de caracter
Ambiental en contra de la Sociedad denominada VISION CONSTRUCTORA, identificada con
Nit. 900.112.779-4, ubicada en la Carrera 12 No. 115-06, de la Localidad de Usaquén de esta
Ciudad, representada legalmente por el Sefior SAMUEL WALDAM KALER, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al Sefior
SAMUEL WALDAM KALER, en su calidad de Representante Legal de la Sociedad
denominada VISION CONSTRUCTORA, o a su apoderado debidamente constituido en la
Carrera 12 No. 115-06, de la Localidad de Usaquén de esta Ciudad.

PARAGRAFO.- E| Representante Legal de Ila Sociedad denominada VISION
CONSTRUCTORA, o su apoderado debidamente constituido, debera presentar al momento de
la notificacién, Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Persona Juridica, o
documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

|
i
]

=y
7 pu
i

g
-’ :
oo

e

:e

o5

»i

{

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778898 | FAX: 3778930 | www. gov.co | D.C. Colombia




o Pagina 8 de 8

iAYOR u! 2 9 1 4
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Auto en el boletin que para el efecto disponga la
Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo no procede

recurso alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 49 del Codigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota D.C.,ales 2 1 JUL 2011

Qo]

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental yy

VoBo: Orlando Quiroga Ramirez - Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y al
Revis6: Clara Patricia Alvarez Medina — Coordinadora Juridica Aire-Ruido
Proyectd: Ofelia Gémez Tovar (abogada Cto.1127/10)of.

C.T. 12302 del 29/07/2010

C.T 18021 del 06/12/2010

SDA-08-2011-306
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